











tuzionale e cio¢ I'assenza di gerarchie. La gerarchia, infatti,
molto limitata e comunque emergenziale, & quella dello Stato
ai sensi dell’articolo 120, mentre nell’attivitd amministrativa
la gerarchia & addirittura rovesciata e vi & una vera e propria
rivoluzione copernicana sia a livello legislativo sia a livello
amministrativo.

Lattuazione della riforma costituzionale & stata realizzata,
in parte, attraverso le leggi La Loggia e Buttiglione e, adesso,
attraverso la legge sul federalismo fiscale. Forse — in questo
sono d’accordo con chi ha parlato prima di me — sarebbe stato
opportuno fare prima la riforma delle autonomie locali.

Competono certamente al parlamento la scelta e la respon-
sabilita in materia di definizione delle funzioni, dei compiti
amministrativi eccetera. Credo perd che sia pilt importante —
e in questo disegno di legge I'elemento & presente — indivi-
duare i processi e le modalita per realizzare una serie di obiet-
tivi che non possiamo cristallizzare. Proprio ’articolo 118,
infatti, ci insegna e ci impone che tutto cid che non & attri-
buito ad altri enti appartiene ai comuni. B difficile immagi-
nare altre funzioni oltre la lunga tabella contenuta nel disegno
di legge, ma non possiamo escludere che tra qualche mese o
tra qualche anno emergera una necessita di carattere pubblico
che, in base all’articolo 118, ricada in capo ai comuni.

Pit che fissare in maniera rigida obiettivi e funzioni, credo
che sia importante studiate i processi e soprattutto individuare
le sedi dove poter calare un modello flessibile e poter evitare
conflittualita, confusione, accavallamenti e gelosie di ruoli e
di funzioni che altrimenti sono sempre possibili. Queste sedi
esistono e sono individuate.

E un altro impegno che ci dovremo assumere. Il governo ha
gia licenziato un disegno di legge sulla riforma delle Confe-
renze e credo che questo sia un tassello importante. Certa-
mente, la sede principale per dirimere i conflitti e mediare le
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varie posizioni non solo in materia di interessi economici, ma
anche di interessi istituzionali, dovrebbe essere una delle due
camere del parlamento.

Indubbiamente si sente la mancanza di questa riforma.
Spero che non sia troppo tardi per introdurla nel nostro ordi-
namento, ma mi pare molto difficile. Sarebbe gia importante
poter chiudere questo provvedimento prima della fine della
legislatura perché altrimenti il federalismo fiscale nascerebbe
monco e zoppo. A distanza di due o tre anni entrera a pieno
regime, ma sarebbe un vero e proprio monstrun.

Sulla questione del governo delle autonomie locali sotto-
scrivo in pieno il modello indicato, ma cid non toglie che oc-
corrano alcune modifiche sostanziali. Una di esse & stata
realizzata dall’esito referendario perché ¢ stata rinnovata una
responsabilita dei comuni che sembrava essere sfuggita loro
dalle mani. Speriamo che gli amministratori siano consapevoli
e siano all’altezza della sfida consistente nel tornare a un mo-
dello in cui I'ente locale ha in pugno il pallino della situazione.

Credo che si possano approvare e proporre riforme profonde
senza cavalcare 'onda dell’antipolitica. Molte correzioni al-
I'ordinamento degli enti locali sono state fatte per esigenze di
cassa, qualche altra anche per venire incontro alle richieste di
chi ha visto nell’esercizio della politica un mestiere meno che
nobile. Ritengo invece che si possano capire le necessita che i
nostri elettori e i nostri concittadini pongono in primo piano.

Bisogna dare risposte ragionevoli, sensate e che soprattutto
non producano nuovi oneri, nuovi pesi e nuovi sprechi. Sono
d’accordissimo sul fatto che sia necessario eliminare gli enti
intermedi. Da questo punto di vista occorre essere molto ri-
gidi ed evitare, se possibile, che gli enti intermedi eliminati
dallo Stato vengano reintrodotti dalle regioni.

Speriamo di poter studiare questa strada perché il rischio
esiste. Spesso vi sono situazioni oggettivamente difficili da af-
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frontare che poi si traducono in pletorici organismi dei quali
si perde anche la ragion d’essere. E accaduto purtroppo per le
comunitd montane, che sorsero tanti anni fa; avevano una loro
efficienza e un obiettivo ben determinato, ma poi si sono perse
per strada, anche perché molti dei loro obiettivi erano stati
realizzati.

Inoltre, credo sia importante intervenire sui rapporti tra
gli organi degli enti locali, restituendo al consiglio comunale
— e oggettivamente il disegno di legge gia lo fa — la funzione
regolamentare che in parte gli e stata sottratta. Al contempo,
bisogna prevedere che il sindaco e il presidente della provincia
possano attuare i propri programmi in maniera trasparente,
non intendendo con cid solo I'uso di internet e la pubblica-
zione delle delibere, ma anche un rapporto tra le forze politi-
che nei consigli, la giunta e il sindaco in cui le posizioni siano
nette e chiare, in cui i dissensi emergano chiaramente e i con-
sensi si traducano in voti positivi.

In particolare, tutti devono assumersi la propria responsa-
bilita. Non ci si pud “imboscare”, come spesso accade, nei con-
sigli comunali. Io sono stato consigliere comunale per quattro
legislature sia all’opposizione sia in maggioranza. Facendo
mancare il numero legale si lanciano segnali che vengono
anche recepiti, ma che non si traducono in atti trasparenti,
perché non si sa a chi attribuire la responsabilita della scelta
compiuta dall’organo comunale o provinciale.

Credo che sia ugualmente importante prevedere che il sin-
daco possa chiedere, su una delibera che ritiene fondamentale,
un voto che possiamo definire non di fiducia, ma prioritario
per evitare situazioni opache e poco trasparenti.

Forse sono dettagli, ma penso che curare il sistema di go-
verno delle autonomie sia una strada da percorrere proprio
alla luce delle nuove funzioni che vengono attribuite ai co-
muni gia dalla Costituzione e da questo disegno di legge. Mi
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auguro che si possa arrivare in tempi brevi alla sua approva-
zione e che possa essere introdotto qualche elemento in ma-
teria di controlli.

Oggi i controlli interni non esistono piti e i controlli sugli
atti comunali sono affidati integralmente alla giurisdizione
sia amministrativa, sia contabile, sia penale. Non esiste alcun
organo interno. Non voglio rimpiangere il Coreco, ma do-
vremmo sforzarci di capire che 'esasperazione dei toni delle
battaglie politiche comunali spesso & dovuta proprio alla man-
canza di una sede dove le opposizioni, che hanno questa
grande funzione, possano manifestare le proprie rimostranze.

Mi pare che, in tal senso, 'unica sede esistente sia il difen-
sore civico, benché, come sapete, sia stato penalizzato con il
pitt recente decreto legge. Ritengo, tuttavia, che questa figura
possa essere ricostruita e possa rappresentare un punto di ri-
ferimento non solo sotto il profilo giudiziario.
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